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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Szczyt NATO w Warszawie”

B Amerykanska agenda
na szczyt NATO w Warszawie

Jadwiga Kiwerska

Szczyt NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016 r. bedzie kolejnym po
spotkaniu w Newport w 2014 r. etapem intensywnego wzmac-
niania zdolnosci obronnych Sojuszu oraz skutecznego odstrasza-
nia. Oczekiwania sa duze, zwtaszcza w panstwach wschodniej
flanki NATO. Nie ma tez przesady w stwierdzeniu, ze to od Sta-
now Zjednoczonych, najsilniejszego panstwa cztonkowskiego,
w ogromnej mierze zalezec bedzie, czym zakonczy sie spotkanie
w Warszawie i jakie cele uda sie osiagna¢. Tym bardziej liczy sie
agenda, z jaka delegacja amerykanska, z prezydentem Barackiem
Obama i sekretarzem stanu Johnem Kerrym na czele, przybedzie
do Warszawy.

Administracja Obamy - po okresie pewnego nadwatlenia
relacji transatlantyckich i ostabienia wiary w Sojusz - potwier-
dzita znaczenie NATO jako swojego najwazniejszego zobowigzania
w zakresie bezpieczenstwa. Stato sie tak pod wptywem neoim-
perialnej polityki Rosji, zademonstrowanej m.in. przejeciem
Krymu i agresja na Ukraing. Czynnik zagrozenia ze strony Rosji
jest niewatpliwie bardzo mocno brany pod uwage w amerykanskich
kalkulacjach strategicznych i bedzie jednym z najwazniejszych
wyznacznikow stanowiska Waszyngtonu na szczycie w Warszawie.

To wtasnie troska o bezpieczenstwo Europy i intereséw
amerykanskich, zagrozonych polityka Kremla, przesadzita o zapla-
nowaniu w budzecie obronnym USA na 2017 r. sumy 3,4 mld USD,
przeznaczonej na wzmochienie potencjatu militarnego w Europie.
Oznacza to - w pordwnaniu z tegorocznymi naktadami wynosza-
cymi 789 mln USD - czterokrotne ich zwiekszenie. W wymiarze
praktycznym zabezpieczy to nieprzerwang obecnosc sit wielkosci
brygady ¢wiczacych rotacyjnie na wschodniej flance. Jest to tez
element szerszego programu - European Reassurance Initiative
(ERI), ogtoszonego przez Obame dwa lata temu, po rosyjskiej
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inwazji na Krym. W ramach tego programu Amerykanie juz wzmocnili swa obecnos¢
w Europie, mocno ostabiong wczesniejsza redukcja liczby amerykanskich Zotnierzy
i baz. Rozbudowuja i udoskonalajg na obszarze europejskim wtasng infrastrukture
wojskowa, przerzucajac m.in. do Europy Srodkowej i Wschodniej ciezki sprzet woj-
skowy. Zwiekszono wspolne ¢wiczenia w ramach NATO, czego najlepszym przyktadem
byta Anakonda-16, przeprowadzona dwa tygodnie temu na terytorium Polski, w kto-
rej uczestniczyto 12 tys. zotnierzy amerykanskich.

Polityka Wtadimira Putina stata si¢ dodatkowym uzasadnieniem dla budowy
systemu obrony antyrakietowej ,,Aegis” w Rumunii i Polsce, jakkolwiek amerykanscy
i natowscy przedstawiciele konsekwentnie zapewniaja, ze nie jest to instalacja wy-
mierzona w Rosje, a jedynie stanowi dla NATO element wzmacniania jego zdolnosci
obronnych. Wszystko to - poza innymi wzgledami - ma tez stuzy¢ sile NATO jako -
cytujac gen. Philipa M. Breedlove’a, Naczelnego Dowoddce Wojsk Sojuszniczych
w Europie - ,,the world’s most capable and effective political-military Alliance”.

Szczyt w Warszawie i podjete na nim decyzje powinny wiec stanowi¢ potwier-
dzenie znaczenia i skutecznosci Sojuszu jako gwarancji bezpieczenstwa transatlan-
tyckiego, a nawet swiatowego. Bedzie to dla administracji Obamy tym wiekszym wyz-
waniem, jesli wezmiemy pod uwage wyjatkowy moment polityczny w Stanach Zjed-
noczonych. W toczacej sie walce wyborczej o Biaty Dom temat zewnetrznej strategii
amerykanskiej zaczyna odgrywac coraz wiekszg role. Wypowiedzi Donalda Trumpa,
kontrowersyjne w wielu punktach, szczegélnie groznie brzmia dla przysztosci uktadu
transatlantyckiego. Chocby jego stwierdzenie, ze NATO jest organizacja przestarzata
(,,obsolete”).

Dlatego szczyt w Warszawie bedzie dla obecnej administracji dobrg - a moze
i ostatnig - okazja, aby udowodni¢, jak bardzo kandydat Partii Republikanskiej jest
w btedzie. Jego ustalenia powinny potwierdzi¢, ze NATO pozostaje skutecznym i nie-
zbednym elementem systemu bezpieczenstwa transatlantyckiego, zdolnym reagowac
na nowe wyzwania i zagrozenia. Jest sojuszem, w ktory warto inwestowac. Decyzje
podjete w Warszawie moga wiec pozytywnie przesadzi¢ o przysztosci Sojuszu, ktorego
spojnosci, determinacji i amerykanskiego zaangazowania nie zdotajg juz ostabic¢ dzia-
tania nowego prezydenta, nawet gdyby nim zostat Trump.

Agenda szczytu w Warszawie jest juz wprawdzie znana, nie tylko w ogélnych
zarysach, ale i wielu szczegotach. Przygotowywano sie do niego od dawna, a admini-
stracja Obamy juz znacznie wczesniej zgtaszata swoje deklaracje i plany. Mozna sie
wiec spodziewac przemyslanych i przedyskutowanych juz ustalen. Pod tym wzgledem
bedzie sie on nieco roznit od spotkania w Newport, ktéry przebiegat w cieniu gwat-
townego kryzysu na Ukrainie. Efektem szczytu walijskiego byty wiec m.in. decyzje
o utworzeniu tzw. szpicy NATO, czyli sit natychmiastowego reagowania (VJTF), wydzie-
lonych z podwojonych do 40 tys. zotnierzy sit szybkiego reagowania (NRF), oraz
wzmocnieniu zdolnosci obronnych wschodniej flanki NATO (intensyfikacja manewrow
wojskowych, zwiekszona rotacyjna obecnos¢ amerykanskich/natowskich zotnierzy,
lokalizacja struktur dowodzenia w regionie oraz przerzucenie ciezkiego sprzetu woj-
skowego).
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Na szczycie NATO w Warszawie - naturalng koleja rzeczy - zostanie poddany
ocenie zakres implementacji postanowien z Newport, zwtaszcza tych dotyczacych
zdolnosci bojowej VJTF. Bedzie to wazny sygnat dla Amerykanéw, w jakim stopniu
moga oni liczy¢ na swoich sojusznikow i czy sa oni w petni wiarygodni. Ale przede
wszystkim spotkanie warszawskie bedzie miato kluczowe znaczenie dla bezpieczen-
stwa europejskiego, przesadzajace o jego komponentach na kolejne dziesieciolecia.
Wprawdzie decyzje z Newport, podejmowane gtdéwnie z inicjatywy USA i wymagajace
od strony amerykanskiej wiekszego zaangazowania, okazaty sie bardzo skuteczne - na
powrét czynity z NATO najwazniejszy filar wspotpracy transatlantyckiej, odstraszajacy
potencjalnych wrogéw, przynajmniej w krotkiej perspektywie. Natomiast w Warszawie
bedzie chodzito o to, aby takze dalsza perspektywa zostata zabezpieczona. Dlatego
potrzebne jest - w opinii amerykanskiej administracji - uczynienie z NATO , more
innovative, adaptive and flexible Alliance”, ktory bedzie zdolny zmierzy¢ sie z petnym
spektrum zagrozen: od nuklearnego po hybrydowe.

Amerykanie przyjada wiec do Warszawy z zatozeniem, ze przede wszystkim
trzeba w tradycyjnej strategii Deterrence/defence and Dialogue/détente wzmocnic
te pierwsza, zasadnicza funkcje Sojuszu. Skupienie sie na odstraszaniu i obronie
to efekt utrzymujacego sie i mocno eksponowanego przez amerykanskich analitykow
zagrozenia ze strony Rosji. W tej sprawie amerykanscy politycy i eksperci wydaja sie
zgodni. Wprawdzie unika sie nazwania Rosji wrogiem, ale nie jest juz ona strona,
z ktora chce sie budowad partnerstwo, o co Amerykanie z rézna intensywnoscia zabie-
gali przez ostatnie ¢wieréwiecze. ,,While we don’t consider Russia an enemy, it’s also
true that we no longer consider Russia a partner” - méwit w maju 2016 r. Douglas
Lute, amerykanski ambasador przy NATO. Problemem dla Amerykanow pozostaje tez
wiarygodnos¢ Rosji jako rozmoéwcy. W kalkulacjach Waszyngtonu bierze sie pod uwage
fakt, ze Rosja moze wykorzystac¢ kazdy dialog raczej jako probe rozbicia wspdlnoty
niz budowy bezpieczenstwa i stabilizacji.

| chociaz Amerykanie uznajg koniecznos$c¢ utrzymania kanatow komunikacyjnych
Z Moskwa, takich jak spotkanie w ramach Rady NATO-Rosja w maju 2016 r., to jednak
Dialogue pozostaje w amerykanskiej strategii na dalszym planie. Za$ elementem
sktadowym Deterrence/defence bedzie kontynuowany proces wzmacniania wschod-
niej flanki NATO. Zasadnicze decyzje podjete zostang w Warszawie. Administracja
Obamy nie data sie wprawdzie przekonac do utworzenia statych baz we wschodnioeu-
ropejskich panstwach cztonkowskich Sojuszu, co podyktowane byto nie tyle wola respek-
towania zapisow Aktu Stanowiacego NATO-Rosja z 1997 r. czy sprzeciwem niektorych
innych panstw cztonkowskich, w tym Niemiec, co interesem amerykanskim.

Z perspektywy Waszyngtonu skuteczng i wystarczajaca opcja, a przy tym mniej
kosztowna, bedzie nieprzerwana obecno$¢ w szeéciu panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej amerykanskich grup bojowych sktadajacych sie na brygade pancerna - kon-
czace ¢wiczenia jedne grupy zostang zastapione nastepnymi, czyli bedzie to obecnosc¢
rotacyjna, ale permanentna duzej grupy - ponad 4 tys. - zotnierzy. Na zapleczu tej
brygady znajdzie sie nowoczesny sprzet, w tym czotgi i wozy pancerne. Koszty tego
przedsiewziecia beda finansowane z obiecanych przez administracje Obamy 3,4 mld
USD, ktore w przysztym roku maja wptynaé do ERI.

3z5



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Przesadzone jest rowniez zlokalizowanie w panstwach battyckich i Polsce czte-
rech batalionéow wielonarodowych, w tym przynajmniej jednego pod dowddztwem
amerykanskim. Oznacza to réwniez wiecej sprzetu, logistyki i wojskowego doswiad-
czenia na wschodniej flance NATO. Najwazniejsze decyzje odnoszace sie do koncepcji
czterech bataliondw, ich rozmieszczenia, sktadu narodowego, wielkosci i dowddztwa
zostana ogtoszone w Warszawie (gotowe sa juz plany sztabowcdow). Rola prezydenta
Obamy w podjeciu wigzacych decyzji jest trudna do przecenienia, ale tez musi temu
towarzyszy¢ zaangazowanie pozostatych panstw cztonkowskich. Wtedy bedzie mozna
potwierdzi¢ istnienie wspdlnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wszystkich sojusz-
nikow, co stanowi fundament NATO.

Solidarno$¢ sojusznicza wymaga adekwatnej uwagi na potudniowej i potudnio-
wo-wschodniej flance NATO. Zwtaszcza ze zagrozenia tego obszaru zwigzane sg
z dziataniem tzw. Panstwa Islamskiego oraz kryzysem migracyjnym/uchodzczym,
dotykajacym niemal catej Europy. Przed Amerykanami stanie tez zadanie zapewnie-
nia panstw cztonkowskich z potudnia (Turcja, Grecja, Wtochy, Hiszpania), ze NATO
w mozliwym dla siebie zakresie pozostanie zaangazowane w przezwyciezenie kryzysu
uchodzczego. A takze, ze ,,szpica NATO” bedzie wykorzystana - w razie koniecznosci -
réwniez na potudniowej flance, a nie tylko obejmowac swa uwaga wschodnig czesé
Sojuszu. Z kolei Stany Zjednoczone beda oczekiwal konsekwentnego i skutecznego
zaangazowania sojusznikow w walke z ,,Panstwem Islamskim”, a takze wiekszego
wysitku NATO w procesie stabilizowania potudniowego sasiedztwa Sojuszu (chocby
misje szkoleniowe).

A z tym bywa roznie. Problemem pozostaje podziat obciazen finansowych
w ramach Sojuszu. Amerykanskie naktady na obrone (blisko 600 mld USD) stanowia
az 70 proc. wartosci budzetow obronnych wszystkich panstw cztonkowskich NATO
(ok. 900 mld USD). To ten fakt najczesciej wykorzystuje kandydat do prezydentury
Trump, krytykujac NATO i zarzucajac sojusznikom europejskim, ze nie chca odpowied-
nio tozy¢ na swoja obrone. Kwestia burden sharing powrdci wiec na szczycie w Warsza-
wie, podobnie jak to byto w Newport i jak dziato sie juz wielokrotnie w przesztosci.
O wywiazanie sie panstw cztonkowskich NATO z obowiazku przeznaczenia przynajm-
niej 2 proc. PKB na obronnos$¢ apeluja przedstawiciele amerykanskiej administracji
od dawna. O tym tez rozmawiat w stolicach panstw sojuszniczych Jens Stoltenberg,
sekretarz generalny NATO, podczas swych wizyt w maju i czerwcu 2016 r. Wprawdzie
na szczycie w Walii panstwa cztonkowskie podjety zobowiazanie stopniowego zwiek-
szenia naktadow na obronnos¢ do wymaganych 2 proc. PKB, jednak zaledwie pigc
sposrod nich dzisiaj osiaga ten putap (Wielka Brytania, Polska, Grecja i Estonia, zas
USA przeznaczaja az 3 proc. PKB). Natomiast najsilniejsza gospodarka Unii Europej-
skiej - Niemcy przeznaczajqg zaledwie 1,2 proc. PKB, a naktady na obronnos¢ spadaja
nadal we Wtoszech, w Butgarii i Chorwacji.

Gdy w spoteczenstwie amerykanskim narasta nieche¢ do nadmiernego angazowa-
nia potencjatu wojskowego Stanow Zjednoczonych poza granicami kraju, co w walce
wyborczej dyskontuje Trump, to zwiekszenie udziatu europejskich sojusznikow
w kosztach rozbudowy zdolnosci obronnych NATO staje sie koniecznoscia. Bytoby to nie
tylko manifestacjq ich odpowiedzialnosci za wspdlne bezpieczenstwo, ale i wytrace-
niem argumentu z wyborczej retoryki Trumpa. Niewatpliwie prezydent Obama bedzie
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w Warszawie oczekiwat od przywodcow europejskich jasnych i wiarygodnych deklaracji
o0 ich wiekszym zaangazowaniu finansowym i militarnym dla wspélnego bezpieczenstwa.

Taki tez sens bedzie miato spotkanie prezydenta Obamy z przywddcami Unii Eu-
ropejskiej - Donaldem Tuskiem i Jean-Claude Junckerem. Moment bedzie wyjatkowy
- przesadzony Brexit oznacza, ze Stany Zjednoczone traca w Unii Europejskiej trady-
cyjnego reprezentanta swoich interesow. Jakkolwiek trudno przewidzie¢ wszystkie
konsekwencje Brexitu, to jednak ten wazny brytyjski kanat tacznosci miedzy USA
a UE zostanie zerwany. Tym bardziej cenna i potrzebna jest - z amerykanskiej perspek-
tywy - wspotpraca NATO i Stanow Zjednoczonych z UE w zakresie bezpieczenstwa.
Zwtaszcza ze w dyspozycji obu tych struktur pozostaja inne narzedzia i srodki, ktore
potaczone moga podota¢ obecnym wyzwaniom i zagrozeniom, w tym kryzysowi
uchodzczemu, co juz sie zreszta dzieje (okrety NATO w regionie srodziemnomorskim
wspieraja Turcje, Grecje i unijng agencje graniczng Frontex; funkcjonuje wymiana
danych wywiadowczych i obserwacyjnych). Nie moze to byc jednak kurtuazyjna roz-
mowa, ale konkretna oferta obu stron odnoszaca sie do mozliwosci pogtebienia
wspotpracy. W kazdym razie deklaracje strony amerykanskiej byty wyrazne - zalezy
jej na bliskim partnerstwie NATO i UE. Amerykanie licza, ze szczyt w Warszawie bedzie
waznym etapem w zaciesnieniu tej wspotpracy. Obecnos¢ Tuska i Junckera potwier-
dza, ze takze instytucje unijne przyktadaja do tej wspotpracy duza wage. Ostabiona
przysztym Brexitem wspolnota europejska moze potrzebowac takiego impulsu.

Podobnie jak moze tego potrzebowad NATO, o ktorego przysztosci i perspek-
tywach w ogromnym stopniu zadecyduje szczyt w Warszawie oraz moc przywodcza
prezydenta Obamy. A przede wszystkim podjete podczas spotkania decyzje beda
miaty ogromny wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow IZ poswieconej przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.). W poszczegblnych opracowaniach przedstawiono
stanowiska wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz Rosji wobec gtownych problemoéw
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore beda przedmiotem obrad w Warszawie.
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